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Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital

Nr. XX11/1/08.02.2022

RAPORT
asupra

proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus,
Fondul pentru o Tranzitie Justa

11/2022

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si
piata de capital, prin adresa 151/2_022_-, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului,
in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romdniei din Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus, Fondul pentru o
Tranzitie Justd, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul
European de Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus,
Fondul pentru o Tranzitie Justa.

Principalele reglementari vizeaza consolidarea disciplinei financiare la nivelul
beneficiarilor institugii publice prin obligativitatea raportarii lunare a redistribuirii de
fonduri pentru implementarea proiectelor finantate sau propuse la finantare in cadrul
titlului de clasificatie bugetard referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2021-2027, precum si virdri de credite de la alte
titluri ori capitole de cheltuieli, astfel incét sa se asigure implementarea corespunzatoare a
acestor proiecte si/sau sa se asigure finanfarea unor proiecte noi, cidtre Ministerul
Finantelor.

Ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de management sunt autorizati
sa-efectueze virari de credite de angajament si bugetare de la acelasi titlu sau de la alte
titluri sau capitole de cheltuieli, in conditiile legii, astfel incat sa se asigure sumele necesare
in bugetele proprii finanjarii proiectelor, toate aceste modificari fiind comunicate lunar
Ministerului Finantelor.




Totodatd, se propune un cadru general pentru acordarea prefinantarilor catre
beneficiari si pentru utilizarea mecanismului cererii de plata si sau cererii de rambursare.
Astfel, autoritatile de management vor putea acorda beneficiarilor transe de prefinantare
pentru acoperirea necesarului de finantare.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de urgenta.
Comisia pentru administratie publica a transmis un aviz favorabil.
Comisia pentru afaceri europene a transmis un aviz favorabil.
Comisia pentru apdrare, ordine publica si siguranta nationala a transmis un aviz
favorabil. ‘ ‘

Comisia pentru ape, piaduri, pescuit si fond cinegetic a transmis un aviz
favorabil.

Comisia pentru mediu a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru transporturi si infrastructura a transmis un aviz favorabil.

La dezbaterea proiectului de lege a participat, in conformitate cu prevederile art.63
din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Cristian
Roman secretar de stat In cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

In sedinfa din data de 08.02.2022, membrii Comisiei au analizat proiectul de lege,
avizele si amendamentele primite §i au hotdrat, cu unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti, sa adopte raport de admitere cu amendamente admise. Amendamentele sunt
cuprinse in anexa care face parte integrata din prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancarid si piatd de capital supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise
si proiectul de lege.

fn raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2} din
Constitutia Romaniei.




Potrivit prevederilor art. 75 alin. (2) din Constitufia Romaniei si ale art. 92 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Senatul este
prima Camera sesizata.

Vicepresedinte, Secretar,

Senator PANDEA Ciprian Senator Ionel-Ddnut CRISTESCU

/

[ntocmit: Cons. R Dabuleanu
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AMENDAMENTE ADMISE

la proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.133/2021 privind gestionarea financiari a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus, Fondul pentru o Tranzitie Justa

L1/2022
I::t 'I‘ex#ul Ordonantei de urgenta nr.133/2021 Amendamente admise Observatii
1. La articolul 10, alineatul (1) se modifica si va | Art. 7 alin. (15) are ca obiect

ART. 10

(1) Propunerile de credite de angajament si de
credité bugetare pentru asigurarea sumelor
necesare  implementdrii  corespunzitoare a
proiectelor pentru beneficiarii prevazuti la art. 7
alin. (1) - (6), art. 8 si art. 9 se stabilesc de citre
acestia pe baza fiselor de fundamentare ale
proiectelor propuse la finaniare/finantate in cadrul
programelor. Fisele de fundamentare ale
beneficiarilor prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5) sunt
avizat:e de principiu de catre autoritagile de
management, inclusiv in functie de cheltuielile
estim?te pentru anul respectiv, in cazul proiectelor
aflate, n implementare conform
contractelor/deciziilor de finangare.

t

avea urmatorul cuprins:

(1) Propunerile de credite de angajament si de
credite bugetare pentru asigurarea sumelor
necesare implementdrii  corespunzatoare a
proiectelor pentru beneficiarii prevazuti la art. 7
alin. (1) - (6) si_(15), art. 8 si art. 9 se stabilesc de
catre acestia pe baza figelor de fundamentare ale
proiectelor propuse la finantare/finangate in cadrul
programelor. Fisele de fundamentare ale
beneficiarilor prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5) si
{15) sunt avizate de principiu de citre autoritatile
de management, inclusiv in functie de cheltuielile
estimate pentru anul respectiv, in cazul proiectelor
aflate in implementare conform
contractelor/deciziilor de finantare.

de reglementare beneficiari
care intra in categoria celor
prevazuti la alin. (1) - (5) ale
art. 7, respectiv pentru care
valoarea totald a proiectelor
este cuprinsd in bugetul de
stat.

Pentru a aplica toate
dispozitiile care au in vedere
aceasta categorie de
beneficiari si pentru cel
prevazut la art.7 alin.(15),
respectiv Ministerul Apararii
Nationale, este necesar ca
trimiterile din  cuprinsul
ordonantei de wurgentd la
dispozitiile art.7 alin.(1) -
(5) sa fie completate si cu




trimitere la  alin.(15) al

aceluiasi articol.

Completarea are in vedere
asigurarea unei reglementari
unitare pentru categoria
beneficiarilor mentionati
anterior in cuprinsul actului
normativ.
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ART. 10

|
(5)Beneficiarii prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5) care
au obtinut avizul de principiu al autoritdtii de
management sunt obligati sa depuna cereri de
finantare in conditiile stabilite prin ghidurile
solicitantului in termen de cel mult un an de la data
obtinerii avizului.

La articolul 10, alineatul (5) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(5) Beneficiarii prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5) si
{15) care au obtinut avizul de principiu al
autoritdtii de management sunt obligati sa depuna
cereri de finantare in conditiile stabilite prin
ghidurile selicitantului in termen de cel mult un an
de la data obtinerii avizului.

ART. 11

i
(1) In bugetele ordonatorilor principali de credite
cu rol de autoritate de management se cuprind:

a) sumele reprezentand cofinantarea publica
asiguratd de la bugetul de stat pentru proiectele

La articolul 11, alineatul (1), litera a) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) in bugetele ordonatorilor principali de credite
cu rol de autoritate de management se cuprind:

a) sumele reprezentind cofinantarea publica
asiguratd de la bugetul de stat pentru proiectele

Amendament  admis  de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si
piatd de  capital cu
unanimitate de voturi.

Amendament  admis  de
Comisia  pentru buget,
finante, activitate bancard si
piatd de capital cu
unanimitate de voturi.

Amendament  admis  de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si
piatd de  capital cu
unanimitate de voturi




finanl;até din fonduri europene ai caror
beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri sunt
altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5), (8) si
(10); :

finantate din fonduri europene ai céaror
beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri sunt
altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5),

(8),(10) si(15);

i
ART. 11

La articolul 11, alineatul (1), litera h) se
modifica si va avea urmatorul cuprins: Amendament  admis  de
h) . sumele necesare rambursarii | h) sumele necesare rambursarii Comisia P fentru bu‘_czet,.
fas - . < - sk . . finante, activitate bancard si
cheltuielilor/achitdrii cererilor de plata pentru | cheltuielilor/achitarii cererilor de platd pentru piatd  de  capital  cu
beneficiari, altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) | beneficiari, altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) unanimitate de voturi
- (5), {8) si (10), conform prevederilor cadrului | - (5), (8), (10) si_(15), conform prevederilor
legal national si autorizate de autoritatea de | cadrului legal national si autorizate de autoritatea
management, dar care ulterior nu sunt considerate | de management, dar care ulterior nu sunt
eligibile Tn relafia cu Comisia Europeand, altele | considerate eligibile in relagia cu Comisia
decét cele prevazute la lit. b); Europeana, altele decét cele prevazute la lit. b);
f
ART. 12 La articolul 12, alineatul (1}, litera a) se
modifica si va avea urmatorul cuprins: Amendament  admis  de
(1) in cazul programelor operationale regionale | (1) In cazul programelor operafionale regionale gzgzi;a a ctisrizizub an Czﬁge;}
pentru care agentiile de dezvoltare regionald au | pentru care agentiile de dezvoltare regionala au piatd' ’ de capital cu

calitatea de autorititi de management, din bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Finantelor, se
asigura urmatoarele:

a) sumele reprezentind cofinanarea publici
asigurata de la bugetul de stat pentru proiectele
finantate din fonduri europene ai caror
beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri sunt
altii decit cei prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5), (8) si
(10);

calitatea de autoritaji de management, din bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Finantelor, se
asigurd urmatoarele:

a) sumele reprezentdnd cofinantarea publica
asigurata de la bugetul de stat pentru proiectele
finantate din fonduri europene ai caror
beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri sunt
altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5),

(8),(10) si(15);

unanimitate de voturi.




ART. 12

La articolul 12, alineatul (1), litera h} se

modifica si va avea urmatorul cuprins:

Amendament  admis  de
o . .. | Comisia entru buget,
h) sumele necesare rambursarii | h) sumele necesare rambursarii finange actisitate bancarg o
cheltuielilor/achitarii cererilor de platd pentru | cheltuielilor/achitarii cererilor de plata pentru iatd ’ de  capital  cu
beneficiari, alii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) | beneficiari, altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) ﬁn&nimitate de vogxri
- (5), (8) si (10), conform prevederilor cadrului [ - (5), (8), (10) si_{15), conform prevederilor '
legal national, si autorizate de autoritatea de | cadrului legal national, si autorizate de autoritatea
management, dar care ulterior nu sunt considerate | de management, dar care ulterior nu sunt
eligibile in relatia cu Comisia Europeand, altele | considerate eligibile in relatia cu Comisia
decit cele prevazute la lit. b); European3, altele decat cele prevazute la lit. b);
ART. 13 La articolul 13, litera a) se modifica si va avea
i urmatorul cuprins: ,
s . . A R I L T . .| Amendament  admis de
In bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni |In bugetul Ministerului Finantelor - Acfiuni Comisia pentru buget
generale, Ia o pozitie globald distincta se cuprind: generale, la o pozitie globala distincta se cuprind: finange, activitate bancarg s;'
i e L. . e o . | piatd de capital cu
a) sumele necesare asigurdrii, prin intermediul | a) sumele necesare asigurarii, prin intermediul unanimitate de voturi
autoritatilor de management, a prefinantdrii | autoritatilor de management, a prefinantarii ’
proiectelor pentru beneficiari, altii decat cei | proiectelor pentru beneficiari, alfii decat cei
prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5), (8) si (10), si/sau | prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5), (8), (10) si_ (15},
continudrii  finantdrii  proiectelor in cazul | si/sau continuarii finantarii proiectelor in cazul
indisponibilititii temporare a fondurilor europene; | indisponibilitdtii temporare a fondurilor europene;
ART. 17 La articolul 17, alineatul (1) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins: Amendament  admis  de
' N , ) , . ) . Comisia entru buget,
(1) Disponibilitatile din fondurile europene | (1) Disponibilitatile din fondurile europene finante actifi) itate bancarg st
destinate  finantarii/prefinantarii, ramase la | destinate finantarii/prefinantarii, ramase Ia piagd ’ de  capital cu
sfarsitul exercitiului bugetar in conturile Autoritatii { sfarsitul exercitiului bugetar in conturile Autoritatii un(;nimitate de voturi
de Certificare si Platd si autoritdgilor de | de Certificare si Plata si  autoritatilor de '




management, precum si disponibilitatile din
fonduri europene si/sau cofinantare de la bugetul
de stat' ramase la sfargitul exercitiului bugetar in
conturile beneficiarilor/liderilor de
parteneriat/partenerilor de proiecte, altii decat cei
prevazuii la art. 7 alin. (1) - (5), se reporteaza in
anul urmator si se utilizeaza cu aceeasi destinatie.

management, precum si disponibilititile din
fonduri europene si/sau cofinantare de la bugetul
de stat rdmase la sfarsitul exercitiului bugetar in
conturile beneficiarilor/liderilor de
parteneriat/partenerilor de proiecte, altii decat cei
prevazugi la art. 7 alin. (1) - (5) si_{15), se
reporteaza in anul urmator gi se utilizeaza cu
aceeasi destinatie.

ART. 18

(1) Pentru proiectele finantate din Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justd, se poate acorda
prefinanfare in trangse de maximum 10% din
valoarea eligibila a contractului de finantare, fara
depdasirea valorii totale eligibile a acestuia,
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor,
altii decét cei prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5), (8) si
(10). Transa solicitatd, impreunda cu soldul
nejustificat al prefinantdrii, prin cereri de
rambursare, nu poate depasi procentul indicat
anterior.

La articolul 18, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru proiectele finantate din Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justd, se poate acorda
prefinantare in transe de maximum 10% din
valoarea eligibila a contractului de finantare, fara
depasirea valorii totale eligibile a acestuia,
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor,
altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5), (8),
(10) si_(15). Transa solicitata, impreuna cu soldul
nejustificat al prefinantarii, prin cereri de
rambursare, nu poate depasi procentul indicat
anterior.

Amendament  admis  de
Comisia  pentru buget,
finante, activitate bancard si
piatd  de  capital cu
unanimitate de voturi.
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ART. 22

{1) Mecanismul cererilor de plata se aplica
beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri
europene, altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) -
(5), (8) si 10.

La articolul 22, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(1) Mecanismul cererilor de plata se aplica
beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri
europene, altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1) -

(5),(8),(10) si(15).

Amendament  admis de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si
piatd  de capital cu
unanimitate de voturi
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ART. 26
1
;

(1) Dupa autorizarea cheltuielilor de catre
autoritatile de management, conform legislatiei
europene si nationale, sumele din fonduri europene
si cofinantare, dupa caz, cuvenit a fi rambursate in
conditiile art. 25 beneficiarilor/liderilor de
parteneriat/partenerilor prevazuti la art. 7 alin. (1)
- (6) si art. 8, conform contractelor/deciziilor/de
finan;ia\re, se vireazd de catre autoritatile de
management in conturile de venituri ale bugetelor
din care au fost finantate proiectele respective.

La articolul 26, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(1) Dupad autorizarea cheltuielilor de catre
autoritatile de management, conform legislatiei
europene si nationale, sumele din fonduri europene
si cofinantare, dupa caz, cuvenit a fi rambursate in
conditiile art. 25 beneficiarilor/liderilor de
parteneriat/partenerilor prevazuti la art. 7 alin. (1)
- (6)l_si (15) si art. 8, conform
contractelor/deciziilor/de finantare, se vireaza de
catre autorititile de management in conturile de
venituri ale bugetelor din care au fost finantate
proiectele respective.

Amendament  admis de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si
piatd  de capital cu
unanimitate de voturi.
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ART. 26
(2) Dupa autorizarea cheltuielilor de catre
autoritatile de management, conform legislatiei
Uniunii Europene si celei nationale, sumele cuvenit
a fi rambursate altor beneficiari decat cei prevazuti
la art. 7 alin. (1) - (6) si art. 8, conform
contractelor/deciziilor de finantare, se vireaza de
catre autoritatile de management in conturile
indicate in contractul/decizia de finantare sau in
cererea de rambursare, deschise in sistemul
Trezoreriei Statului sau la institutii de credit, in
functie de optiunea acestora.

La articolul 26, alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(2) Dupd autorizarea cheltuielilor de catre
autoritatile de management, conform legislatiei
Uniunii Europene si celei nationale, sumele cuvenit
a fi rambursate altor beneficiari decét cei prevazuti
la art. 7 alin. (1) - (6) si_(15)] si art. 8, conform
contractelor/deciziilor de finantare, se vireaza de
catre autoritatile de management iIn conturile
indicate in contractul/decizia de finantare sau in
cererea de rambursare, deschise in sistemul
Trezoreriei Statului sau la institutii de credit, in
functie de optiunea acestora.

Amendament  admis  de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si
piatd  de  capital cu
unanimitate de voturi.
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ART. 38

(2) In aplicarea alin. (1}, in cazul beneficiarilor
prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5), prin exceptie de la
prevederile art. 20 alin. (9), sumele prevazute la
art. 37 alin. (1) se restituie din contul in care au fost
incasate, conform Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor prezentei ordonante de
urgenta.

La articolul 38, alineatul (2) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

(2) Tn aplicarea alin. (1), in cazul beneficiarilor
prevazuti la art. 7 alin. (1) - (5) si_(15), prin
exceptie de la prevederile art. 20 alin. (9), sumele
prevazute la art. 37 alin. (1) se restituie din contul
in care au fost incasate, conform Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei
ordonante de urgenta.

Amendament  admis  de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si
piatd  de  capital cu
unanimitate de voturi.






